F:20.AP.GA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL

PROYECTO DE ACUERDO Ne (06O VERSION: 0.0
FEBRERO( |7 ) DE 2020

FECHA: 03.07.18

“POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL SENOR ALCALDE PARA’MODIFICAR,
ADICIONAR O SUPRIMIR RUBROS, RECURSOS, REALIZAR CREDITOS Y
CONTRACREDITOS AL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA COMPRENDIDA ENTRE
EL 01 DE MARZO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020.”

El Honorable Concejo Municipal de San Gil, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas en los Articulos 311y 313 de la Constitucion
Nacional, y las Leyes 136 modificada por la Ley 1551 de 2012 y 617 y demas normas
concordantes y complementarias y,

CONSIDERANDO

1. Que desde la estructura constitucional, encontramos que nuestra Carta Politica en su
Articulo 313 - numeral 5, establece que una de las atribuciones del Concejo Municipal
es la de “Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos”.

2. Que bajo la optica legal, el numeral 10 del Articulo 32 de la Ley 136 de 1994
modificado por el numeral 9 del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, consagra que son
atribuciones de los concejos municipales “Dictar las normas organicas de presupuesto y
expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual debera corresponder al
Plan Municipal o Distrital de Desarrollo, de conformidad con las normas orgéanicas de
planeacion’”.

3. Que de lo anterior podemos establecer que la constituciéon y la ley sefialan que son
atribuciones del Concejo Municipal aprobar traslados, adiciones, reducciones
presupuestales, establecimiento y definicién de los diferentes rubros que conforman el
presupuesto municipal.

4. Que en el Municipio de San Gil ocasionalmente se presentan necesidades en los
diferentes sectores de la comunidad urbana y rural, las cuales deben ser atendidas
oportunamente, pero las mismas superan las disponibilidades presupuestales con las
que cuenta la administracién, por consiguiente la primera autoridad del municipio
requiere contar con facultades para poder reaccionar en forma eficaz, oportuna y
eficiente.

5. Que para atender circunstancias como las anteriores, se hace necesario que el sefior
Alcalde Municipal de San Gill cuente con las facultades para efectuar por Decreto,
modificaciones, adiciones, supresion o creaciéon de rubros, traslados de recursos,
créditos y contra créditos, en aras de brindar una atencion suficiente a las diferentes
necesidades y requerimientos que se presente en los distintos sectores, y ademas una
accion oportuna de la administracion municipal a través de medios idoneos y eficaces.

6. Que de estas facultades solo habra de hacerse uso, mientras el Honorable Concejo
Municipal se encuentra en periodo de receso de sus sesiones ordinarias, pues durante
ellas se presentara el correspondiente proyecto de acuerdo.
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ARTICULO PRIMERO: Facultar al Ejecutivo Municipal por el término de diez (10)
meses, contado a partir del primero (1°) de Marzo al treinta y uno (31) de Diciembre de
2020, para que por Decreto efectué modificaciones, adiciones, supresién o creacion de
rubros, créditos, contra créditos al presupuesto general de rentas y gastos vigente y que
sean necesarios para la ejecucion integral al presupuesto del plan de desarrollo y la
satisfaccion de las necesidades y requerimientos publicos que se presenten.

ARTICULO SEGUNDO: De las presentes facultades solo se podra hacer uso siempre
que el Honorable Concejo Municipal se halle en receso de sesiones ordinarias.

ARTICULO TERCERO: El presente acuerdo rige a partir del 01 de marzo de 2020.

Presentado a consideracion del Honorable Concejo Municipal.

(o
— N O

HERMES ORTIZ RODRIGUEZ
Alcalde Municipal de San Gil

Revisé: JHOJAN FERNANDO SANCHEZ, Secretario Juridico San Gil
Proyecté DIANA MARIA DURAN VILLAR Secretaria de Haciendé?nu
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DE SAN G,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracion del Honorable Concejo Municipal el proyecto de Acuerdo " Por
medio del cual se faculta al sefor Alcalde para modificar, adicionar o suprimir
rubros, recursos, realizar créditos y contracréditos al presupuesto de la vigencia
comprendida entre el 01 de Marzo al 31 de Diciembre de 2020", con fundamento en
lo siguiente.

La Constitucion Politica de 1991 introdujo algunas modificaciones al sistema nacional y al
territorial del presupuesto, principalmente orientadas hacia la necesaria armonizacién de la
autonomia reconocida a las entidades territoriales (Art. 1) con el mantenimiento de la
unidad organica presupuestal en los diferentes érdenes.

Al efecto se dispone en el articulo 352;:

(...) Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la ley orgénica del presupuesto
regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacién, modificacion, ejecucidn
de los presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el plan
nacional de desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades
estatales para contratar. (...)

La disposicion transcrita, reforma parcialmente el régimen constitucional anterior en el
sentido de modificar el sistema constitucional de adiciones presupuéstales para deferirlo a la
ley organica; por otra parte, la misma norma extiende el ambito de aplicacién de la ley
organica del presupuesto a las entidades territoriales y a los demas entes descentralizados
de cualquier nivel administrativo, coordinandola con el plan nacional de desarrollo.

Con ello se impone el principio de la unificacion del sistema presupuestal, no sélo por el
contenido de la preceptiva, sino por el alcance y fuerza juridica de la ley orgdnica de rango
cuasi - constitucional.

No obstante lo anterior, es necesario acudir en primer lugar a las disposiciones
constitucionales en materia de presupuesto, las cuales son aplicables también en las
Entidades Territoriales, conforme a lo establecido en el articulo 353 superior, asi:

(...) ART. 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se
aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la
elaboracion, aprobacion y ejecucién de su presupuesto. (...)

Asi pues, encontramos que la Constitucidn Politica, en su Titulo XII Del Régimen Econdmico
y de la Hacienda Publica; Capitulo 3, relacionado con el Presupuesto y mas precisamente
con los traslados, establece lo siguiente:

(..) ART. 351. El Congreso no podrd aumentar ninguna de las partidas del
presupuesto de gastos propuestas por el gobierno, ni incluir una nueva, sino con la
aceptacion escrita del ministro del ramo.

El Congreso podra eliminar o reducir partidas de gastos propuestas por el gobierno,
con excepcion de las que se necesitan para el servicio de la deuda pUblica, las demés
obligaciones contractuales del Estado, la atencién completa de los servicios ordinarios
de la administracion y las inversiones autorizadas en los planes y programas a que se
refiere el articulo 341.

Si se elevare el calculo de las rentas, o si se eliminaren o disminuyeren algunas de
las partidas del proyecto respectivo, las sumas asi disponibles, sin exceder su
cuantia, podran aplicarse a otras inversiones o gastos autorizados conforme a lo
prescrito en el inciso final del articulo 349 de la Constitucién. )
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Se desprende de la citada norma, aplicada al orden municipal, facultad que tiene el Concejo
municipal para realizar traslados presupuestales por incremento de las rentas, por
eliminacion o disminucién de algunas partidas, no obstante, dicha modificacién de las
partidas, solo puede realizarse con la previa aceptacion escrita del respectivo ente,

Lo anterior es coherente con lo plasmado en los articulos 313 y 315 de la Carta que frente a
las competencias en materia presupuestal establece obligaciones concurrentes entre los
Concejos y Alcaldes municipales:

Dicen las normas en cita:
(...) "ART. 313.—Corresponde a los Concejos:

(...) 3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales.

5. Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos (...).

(...) ART. 315.—Son atribuciones del alcalde: (i)

(...) 5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demds que estime convenientes para la buena marcha del
municipio. (...)

(..) 9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el
presupuesto. (...)

Atendiendo a las anteriores normas Constitucionales en materia presupuestal y de
regulacion de competencias entre los Concejos y Alcaldes, se colige que corresponde a los
Concejos municipales adoptar mediante Acuerdo municipal los traslados, las incorporaciones
o adiciones que se pretenda realizar al presupuesto general del municipio, a iniciativa del
Alcalde municipal.

No obstante lo anterior, la Carta Politica también autoriza para que los Concejos
municipales, puedan desprenderse de sus atribuciones Constitucionales y Legales y autorizar
a los Alcaldes para que ejerzan facultades que le son propias, durante un periodo de tiempo
determinado como se pretende mediante la iniciativa objeto de esta solicitud.

Sobre el tema de las modificaciones presupuestales y su competencia a dicho la Corte
Constitucional lo siguiente en sentencia C-772 de 1998:

(...) Si se tiene en cuenta el contenido de las normas del Estatuto Orgénico de
Presupuesto arriba transcritas, que regulan lo atinente a su modificacién,
especialmente lo estipulado en el articulo 80 de dicho estatuto, que establece que el
Gobierno Nacional deberd presentar al Congreso, los proyectos de ley sobre traslados
y créditos adicionales al presupuesto, “.cuando sea Indispensable aumentar la cuantia
de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el presupuesto
por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica o inversion”,
y el del articulo 83, que autoriza al gobierno para hacerlos a través de decretos
legislativos en los casos de declaratoria de estados de excepcion, es claro que ni la
constitucion ni el estatuto orgdnico de presupuesto, consagran o viabilizan
la posibilidad de que las “autoridades administrativas” modifiquen ellas,
directa y unilateralmente, los presupuestos de las entidades publicas, ni
efectuando traslados ni autorizando créditos adicionales”, (Negrilla fuera del
texto original). (...)
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Tal y como ya lo ha sefialado la Corte, el principio de Legalidad del gasto constituye un
importante fundamento de toda operacién presupuestal. Segun tal principio, es el Congreso
y no el gobierno quien debe autorizar cdmo se deben invertir los dineros del erario publico,
lo cual explica la llamada fuerza juridica restrictiva del presupuesto en materia de gastos,
segun el cual, las apropiaciones efectuadas por el Congreso por medio de esta ley son
autorizaciones legislativas limitativas de la posibilidad de gasto gubernamental. Con base en
tales principios, se ha concluido que no puede ordinariamente el gobierno modificar el
presupuesto, pues tal atribucion corresponde al Congreso, y en el caso local, como el
nuestro, al Concejo municipal como equivalente funcional en lo local.

Asi las cosas, honorables concejales, por lo brevemente expuesto, y con fundamento el
Articulos 311 y 313 de la Constituciéon Nacional, y las Leyes 136 modificada por la Ley 1551
de 2012 y demas normas concordantes y complementarias, solicito comedidamente
reglamentar la autorizacion al sefior Alcalde para para modificar, adicionar o suprimir rubros,
recursos, realizar creditos y contracréditos al presupuesto de la vigencia comprendida entre
el 01 de Marzo al 31 de Diciembre de 2020, como atribucidn del Concejo, en los parametros
gue establece la Constitucion Politica y las Leyes que regulan en esta materia, y asi estar
acorde con esta normatividad.

HERMES ORTIZ RODRIGUEZ
Alcalde Municipal de San Gil

A

Reviso: JHOJAN FERNANDO SANCHEZ, Secretario Juridico Gild
Proyecté DIANA MARIA DURAN VILLAR Secretaria de Haciend




